FEDERALE ADVIESRAAD VAN OUDEREN
Advies 2025/005

De Federale Adviesraad voor ouderen (FAVO), opgericht bij de wet van 8 maart 2007 tot oprichting van een FAVO waarvan de
leden worden benoemd bij koninklijk besluit van 7 juli 2017, heeft tot taak om op eigen initiatief of op verzoek van de Federale
Regering of een Wetgevende Kamer, adviezen over aangelegenheden die onder de bevoegdheid van de federale overheid vallen
op het gebied van pensioenen, gelijke kansen, sociale integratie en de bestrijding van ongelijkheid, toegankelijkheid van de
gezondheidszorg en mobiliteit.

Overeenkomstig artikel 3 § 3, 1 ° van voormelde wet van 8 maart 2007 brengt de FAVO het volgende advies uit:

ADVIES VAN DE FEDERALE ADVIESRAAD VOOR OUDEREN BETREFFENDE
DE INKOMENSGARANTIE VOOR OUDEREN ( IGO)

In het regeerakkoord is voorzien dat wie voortaan “aanspraak wil maken op IGO
moet voortaan eerst vijf jaar ononderbroken, werkelijk en wettelijk in dit land
verblijven. Verblijven in het buitenland moeten worden gemeld. De toegestane
termijnen hieromtrent worden ingekort. We streven naar een doeltreffende
controle waarbij een aantal vrijstellingen worden geschrapt.”

Tegelijk lopen tienduizenden gerechtigden op een IGO-tegemoetkoming deze
toelage mis door tekorten in de toekenningsprocedure. En door het bevriezen
van de welvaartsvastheid verwijderen we ons voor deze uitkeringen alsmaar
verder van de Europese armoedenorm en de aanbevelingen van de Europese
Raad van 2023 over een toereikend minimuminkomen.

Wat betreft het invoeren van een verblijfsvoorwaarde oordeelde het
Grondwettelijk Hof eerder dat dit niet verenigbaar is met het standstill-beginsel
uit artikel 23 van de Grondwet. Ook oordeelde het Hof dat de bijkomende
verblijfsvoorwaarde strijdig is met de Europese verordening 883/2004/EU over
de codrdinatie van socialezekerheidsstelsels. De vernietiging door het
Grondwettelijk Hof in 2019 van de in 2017 ingevoerde verblijffsvoorwaarde
leidde tot een hele reeks van administratieve complicaties waarbij de betrokken
administraties hun praktijk onmiddellijk moesten aanpassen, een hele reeks
beroepsprocedures doorkruist werden, en eerder afgewezen aanvragen
opnieuw konden ingediend worden.

Met de Federale Adviesraad Ouderen dringen we er ten stelligste op aan om
deze juridische chaos voor een zeer kwetsbare doelgroep resoluut te




voorkomen, en daarom af te zien van een nieuwe periode van juridische
onzekerheid door het vasthouden aan het idee van een wederrechtelijke
verblijfsvoorwaarde. De betrokkenen ouderen verdienen dit niet, ze hebben
recht op een stabiel juridisch kader en inkomenszekerheid.

Wat betreft de aangekondigde beperking van de vrijstelling voor systematische
controles vindt de FAVO het bijzonder pijnlijk als dat zou herzien worden voor
groepen als 80-plussers, bewoners van woonzorgcentra of psychiatrische
instellingen, mensen met een erkende handicap en verlies aan zelfredzaamheid,
of met een zorgbudget voor ouderen met een zorgnood. Niets belet om deze
betrokkenen te controleren als er een vermoeden van fraude is. Maar het
herinvoeren van een periodieke systematische controleprocedure voor
bovenvermelde groepen zijn eerder nodeloze interventies van kwetsbare
ouderen. De praktijken van het verleden toonden nauwelijks misbruiken aan bij
deze groepen.

Ook de aangekondigde verdere beperking van een verblijf in het buitenland,
momenteel niet meer dan 29 dagen per jaar en vooraf verplicht mee te delen
aan de pensioendienst, is naar het oordeel van de Federale Adviesraad Ouderen
een onredelijke beperking van de bewegingsvrijheid voor de IGO gerechtigden.
Ook de huidige controle met aangetekende brieven zorgt nu al voor een stress
bij de gerechtigden bij elke korte afwezigheid uit de woning: het missen van de
postbode leidt immers tot nieuwe procedurestappen om de aanwezigheid in het
land alsnog te bevestigen. Uit een evaluatie in 2021 bleek dat op 56.712
controles 538 mensen niet in orde waren. Dat is minder dan 1%. Uiteraard
blijven controlemaatregelen gerechtvaardigd, maar ons inziens zijn de huidige
beperkingen van de bewegingsvrijheid al overmatig zwaar en van twijfelachtig
nut. We zien niet in waarom gerechtigden op een IGO strenger moeten
behandeld worden dan gerechtigden op andere uitkeringen.



Bijzonder schrijnend is de grote onder-opname van de inkomensgarantie van
ouderen door ouderen: deze werd in recent wetenschappelijk onderzoek van de
Universiteit Antwerpen geraamd op liefst 50%. Vooral vrouwen, alleenstaanden,
mensen met leesproblemen, mensen met lage inkomens die onder de radar
blijven van OCMW of sociale diensten lopen deze inkomenstoeslag mis voor een
bedrag van gemiddeld 400 euro per maand. Een structurele oorzaak is het
gebrek aan een automatische toekenning: na de initiéle controle bij het bereiken
van de pensioenleeftijd wordt later geen nieuw onderzoek gedaan of initieel
niet-gerechtigden door wijziging van hun gezinstoestand, pensioen of vermogen
intussen wel beantwoorden aan de toekenningscriteria. Zo lopen duizenden
ouderen deze inkomensgarantie mis. We dringen erop aan om de Federale
Pensioendienst te voorzien van de opdracht en nodige middelen om ook na de
pensioenleeftijd periodiek en systematisch na te gaan of initieel niet-
gerechtigden inmiddels wel aan de toekenningscriteria voldoen. Dit overlaten
aan eigen initiatieven van mensen uit deze lage inkomensgroep, of aan toevallige
ontdekkingen door sociale diensten is geen behoorlijk bestuur.

Tot slot willen we er vanuit de FAVO ook op wijzen dat de IGO-uitkeringen - na
het annuleren van de verhoging boven index die voor 1.1.2024 was voorzien -
ook getroffen worden door de aangekondigde bevriezing van de
welvaartsvastheid van de sociale uitkeringen. In 2024 werd bijna bereikt dat
het IGO met een maximaal bedrag van 1519,01 euro voldeed aan de Europese
armoedenorm voor een alleenstaande (1520 euro), terwijl we voor een koppel
met IGO met een maximaal bedrag van 2025,34 euro nog 11,2% onder de
Europese armoedenorm (2280 euro) bleven. Welnu, gezien de te verwachten
verdere reéle stijging van de Europese armoedenorm kan de bevriezing van de
welvaartsvastheid geen ander resultaat geven dan een relatieve verarming van
de IGO-gerechtigden, almaar verder verwijderd van de Europese armoedenorm.

Dit advies werd besproken en voorgelegd op het Bureau van FAVO van
29.11.2025 en op de algemene vergadering van FAVO van 9.12.2025 en werd
goedgekeurd.
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